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Resumen

La Secretaria del ILC fue invitada a la Mesa Redoodncordante con la 642 Asamblea
General de las Naciones Unidas sobiromoviendo la Inversion Internacional
Responsable en la Agriculturd. El evento fue auspiciada por el Gobierno de Jagdn
asociacion con una serie de organizaciones metiibgs, incluyendo 3 miembros del ILC: el
Banco Mundial, la FAO, y el FIDA. La mesa redonda flestinada a marcar la primera etapa
hacia el establecimiento den marco internacional para la promocion de la inversion
responsable en al agricultura.

Importancia para ILC

Los miembros del ILC han estado largamente compiidogeen identificar e implementar
soluciones para mitigar los riesgos y alcanzartopatades para la competencia por la tierra.
Los miembros del ILC sefialaron que tal competefigacada vez mas intensa en 2007,
liderando esto y siendo el centro del compromidollde con el CSD16 en 2007. Muchos
miembros estan involucrados en la Iniciativa d€ Bobre la Presion Comercial de la Tierra,
el cuél en 2009-2010 esté facilitando un estudioad@boracion mundial, con miras a proveer
directrices de una accion informada para los miesdel ILC y otros. En diversos
seminarios y talleres organizados por ILC, miembyossociados han proporcionado
directrices a esta iniciativaLos miembros del ILC en la Asamblea del 200%raibn su
apoyo a esto para ser un area prioritaria paranfotee comun del ILC.

Los miembros que participaron en estos eventogyhaaralmente estado de acuerdo en que
alguna forma de reglamentacion o establecimientandeanismo seria beneficioso en la
mitigaciéon de los riesgos y la elaboracién de apuodades para aumentar la creciente
demanda de inversionistas por la tierra. Sin entdydog miembros del ILC no han adoptado
una posicidon comun sobre un marco internaciona pesmover la inversion responsable en
la agricultura. Tampoco ha surgido todavia un amgiinsenso entre la sociedad civil como
el instrumento mas eficaz para mitigar los riesgtes promocion de oportunidades. Si bien
parece existir un amplio apoyo de algun tipo deamiseno de regulacion o el establecimiento
de normas, el debate estd en curso en cuanto aelaeperia contener y cdmo se podria
aplicar.

Este informe tiene por objeto informar a los miensbde los resultados de la mesa redonda.
Asimismo, se propone como punto de partida paradistasion entre los miembros del ILC
en que medida nuestros miembros -individualmenteomo una coalicibn — desearia
participar en este proceso, y en caso afirmatvoa

Descripcion general de la mesa redonda

La reunidn fue precedida por el gobierno de Japdas declaraciones de apertura fueron
realizadas por el Director del Banco Mundial, Rteste del FIDA, Director General de la

! Taller CSD16 Mayo 2007, Reunién IASC Junio 2008ablea de los Miembros del ILC Abril 2009, y
Seminario en Utrecht Julio 2009.



FAO, Director Ejecutivo del PAM y el Gobierno der@aA ella asistieron representantes de
diversas organizaciones multilaterales, los goberdel norte y del sur, un inversionista
corporativo y el ILC. El ILC fue el Gnico invitada la mesa redonda con una sustancial
circunscripcion de la sociedad civil. Otros miensbmarticipantes del ILC incluyeron al
Banco Mundial, FAO, FIDA, PMA y el IFPRI. Los orgaaciones donantes del ILC que
participaron fueron la Comisién Europea, Suiza Ldeada.

El Banco Mundial hizo una presentacion de los Adipios, tentativamente ellos propusieron
que deberia guiar éste marco, derivados de suiestudcurso en 20 paises sobre las
transacciones de tierras internacionales:

El respeto de la tierra y los derechos a los resurs

Garantizar la seguridad alimentaria

Asegurar la transparencia, el buen gobernanzaentarno propicio
Discusién y participacion

La viabilidad econdmica y la responsable inversiérta agro-empresa
Sustentabilidad social

Sustentabilidad y medio ambiental

NookrwhE

También, hubo presentaciones por la FAO resumidasiaconsideraciones dirigidas a un
marco, y por la UNCTAD sobre un portal electronien desarrollo sobre la inversiéon
agricola. Esto fue seguido por las declaracionesglanion al marco propuesto.

Resultados de la mesa redonda

Amplio consenscen areas relacionadas con las oportunidadesnekos de la inversion, la
necesidad de algun tipo de marco para promoveitigation de los riesgos y distribuir los
beneficios, y las principales directrices en ell@idnarco deberia estar construido. Hubo un
acuerdo general sobre los 7 Principios esbozadoslpBanco Mundial. En resumen, lo
siguiente pareci6 ser acordado por la mayoriaslpaaticipantes:

» El reconocimiento de la tierra local y el derechlmsrecursos naturales es la llave
determinante de que si la poblacion local va a gamerder con la inversién agricola.

» Alguna forma de marco internacional para la inverses necesaria para mejorar las
oportunidades y mitigar los riesgos, en particptanque el derecho interno en muchos
paises es insuficiente para proteger los intetesates.

e Una amplia gama de las partes interesadas debestar involucrado en la
elaboracion de un marco, particularmente inverstasi y organizaciones de la
sociedad civil.

* Se debe prestar especial atencion a los derechosladierra de las mujeres

* Un enfoque “de no hacer dafio” a la inversion debser adoptado, pero debe ser un
minimo. En lo mejor, la inversion deberia traerdfmios para todos

* Un marco deberia apoyar y ser complementario atanga existente relacionado con
la gobernanza de la tierra y el comercio. Se hizenaidn de las Directrices



Voluntarias de la FAO vy las Directrices de la Al HITI, el Acuerdo de Santiago y
los Principios de Ecuador.

Sin embargo, mas alla de lo racional para el mdosodebates fueron poco concluyentes, y
las diferencias de opinién o de énfasis fueronemties en los siguientes temas:

« En qué medida las directrices que seran constripdasel interes de facilitar la
inversion (Corea, Arabia Saudita, Indonesia, y @rta medida Japdén) o para
promover el desarrollo rural equitativo y la adbasa principios de los derechos
humanos (EE.UU., Francia, Alemania, Comision Euadp®lientras que los dos no
son incompatibles y ambos seran factores de madivael contenido y el proceso de
su desarrollo dependera de cual es la principal nudina

* Que tipo de producto el marco puede ser: un codeggoonducta, directrices, puntos
de referencias para las buenas practicas, o ufa deaherramienta” con diferentes
enfoques. Asociado con esto esta la relacion qoeasto tendra con los mecanismos
existentes, en particular las Directrices Voluataride la FAO para la buena
gobernabilidad de la tierra y otros recursos né&ara

» Si se necesita mas investigacion, o si los intdasdenen una adecuada informacién
para elaborar un marco (“antes que la comunidiinacional proponga principios,
se necesita un mejor entendimiento de quién gamaién pierde en la inversion» -
EE.UU.).

* Que rol tendran las organizaciones de la sociedaden el desarrollo del marco.
Mientras que la importancia del compromiso de leiestad civil fue destacada por
muchos, su ausencia en la mesa redonda fue notglnle,fueron hechas sugerencias
concretas sobre la manera de ser incluyente ddifleentes actores de la sociedad
civil.

 Hasta que punto el desarrollo del marco sera id&emente-dirigido y el proceso
relativamente rapido, o un proceso mas largo aginab. Plazos de 6 meses a varios
afios fueron indicados por los diferentes oraddiéntras que algunas declaraciones
expresadas con cautela en el desarrollo de unontBEnmasiado apresurado, otros
discutieron por un rapido desarrollo, para aproaeet interés actual y el impulso
generado.

Al clausurar la reunion, el Presidente (GobiernoJdpon) dijo que no estan tratando de
iniciar un proceso demasiado formalizado o estradi, sino provocar un debate que puede,
en sus etapas iniciales ser largamente informal.

Los principales logros de esta mesa redonda iratigpublicados han sido:

« Establecer que existepreocupaciones comunesjue los potenciales beneficios
relacionados con las inversiones de la tierra ttnesendo adecuadamente dirigidos a
los usuarios locales, y que las medidas de prdtecpiara mitigar los riesgos
significantes no estén en su lugar

e Iniciar discusiones entre gobiernos y organismos multilaterales sobas |
posibilidades para un marco de inversion intermadide la agricultura y generar un
impulso hacia la consideracion de un marco.



* Provocar un cierto consens@ntre gobiernos y organismos multilaterales enralgu
de los principios en el cual un marco deberia éstsado.

Comentarios y recomendaciones

¢, Se elaborara un marco?

Hay algunas preguntas claves que aln no tienemuastsp comosi un marco sera
elaborado, y si es asi cOmo, y que apariencia terebte marco Los gobiernos —
incluyendo el gobierno de Japdm dieron un compromiso firme a participar en, o para
financiar su desarrollo. Los tres miembros mukilates del ILC patrocinadores de la
mesa redonda indicaron la voluntad de “apoyar’ret@so; sin embargo, solo el Banco
Mundial ha tomado etapas especificas —mediantaltemcion de los 7 Principios en la
cual podria estar basada - hacia el desarrollo. éeiparece probable que un marco sera
desarrollado, la decision de hacerlo no tiene @s& lampliamente y claramente definida..

¢,Que tipo de marco deberia ser?

Considerando en cuenta la pluralidad de los putkogista sobre la forma que el marco

deberia tener, y también considerando varias ohsienes expresadas acerca de los
riesgos de re-inventar la rueda o que el exceseglamentacion, parece poco probable
que en la actualidad exista un apoyo suficienta pamenzar a desarrollar un completo
codigo de conducta. Es mas probable — particulaeremlas etapas iniciales — involucrar

la formulacion de guias, puntos de referencia pasabuenas practicas, o varias

herramientas socialmente —y ambientalmente resplenea la toma de decisiones por los

inversionistas y gobiernos.

¢, Qué papel tendria la sociedad civil en la elabaéacdel marco?

La evidencia hasta ahora sugiere que si bien enaaciones bilaterales, multilaterales e
inversionistas pueden estar de acuerdo en princqao una amplia consulta, parecen
haber algunas dudas a la luz de los «riesgos»ldezam el debate y prolongar el plazo de
tiempo. Por consiguiente, es probable que el pag@dh sociedad civil que tendra en la
elaboracion del marco, dependera de la medida eraguorganizaciones de la sociedad
civil se demanden un rol y se organicen como tales.

¢, Cuadles seran los pasos siguientes?

No fueron anunciados los proximos pasos en el d#lgadel marco, excepto la mencion
de los préximos posible foros que reuniran a losr@sados en los momentos oportunos
para hacer avanzar el proceso. Estos incluyenJarsion en un proximo seminario
auspiciado por el gobierno de Japon, la Cumbreaddlimentacién de la FAO en
noviembre de 2009, el Dia Europeo de Desarrollo@membre de 2009 y la reunién de
la Tierra del Banco Mundial en abril de 2010.

Recomendaciones al ILC para el futuro
El ILC esta ya involucrado en la busqueda paramnaolas soluciones para la mitigacion

de los riesgos y potenciales beneficios como camsexa del aumento en la presion
comercial sobre la tierra. Los miembros multildesalel ILC hasta ahora han tomado el



liderazgo en la consideracion de un posible mayces probable que sigan siendo el
principal impulsor. La decisién de si y coOmo pé@pac en una coalicion hacia un marco
sobre las inversiones relacionadas con la tiereseo@ una seria consideracion..

La naturaleza todavia relativamente poco estrudtuidel proceso presenta la abierta
oportunidad a las diferentes partes interesadas tpamar la iniciativa, en colaboracion

con las organizaciones ya involucradas, para pep@noductos o modalidades con
aspectos concretos del marco. Esto significa qgeolfaciones para el ILC y otras

organizaciones incluyen no soélo el llegar a ser wom en las iniciativas lideradas por

otros, sino también que ellos asi mismos condupcacesos o productos que pudieran
contribuir a los objetivos generales.

Mas que siendo un cdodigo de conducta altamentecéstado en este momento, parece
mas probable que el marco se desarrollard mas eomproceso gradual, definiendo
productos intermedios, o hitos, el cual podria pev\ta bases hacia la construcciéon de un
posible eventual cddigo de conducta. La constracal@ las bases podria incluir
productos que ya estan bajo preparacion, asi casbitectrices Voluntarias de la FAO y
los 7 Principios del Banco Mundial. Productos amheles podrian ser desarrollados en el
corto y mediano plazo y pueden incluir por ejemplo:

* Modelos de buenas practicas en la inversiéon soedknintegrados
* Modelos para obtener un consentimiento libre, previnformado

» Enfoques para el fortalecimiento de la capacidalbslesuarios de tierras locales para
representar sus intereses de manera efectiva ededasones sobre la tierra basada en
la inversion.

* Mejorar las herramientas econémicas para registsarderechos de la tierra - en
particular los derechos colectivos - en las zomégs tonsideracion para la inversion

Este enfoque no requeriria una sola iniciativaicaifa y coordinada excesivamente, pero
para diferentes partes interesadas a prosegumudatelos productos que contribuirian a
un objetivo comun. Idealmente, seria suficientendhce/coordinacion entre las diferentes
iniciativas para maximizar complementariedadessycapacidades para todos contribuir
hacia un posible eventual codigo de conducta.

El impulso generado en este punto hacia un marcwatd@jo proporciona un contexto
positivo para ILC para hacer significativas conigiones. Teniendo en cuenta las
diferentes opciones que existen, la SecretaridL@efecomienda iniciar un debate entre
los miembros sobre las posibles formas de compmnaék cual podria llegar a una
decision adoptada por el Consejo de Diciembre K€l dobre si y como la Coalicién

puede involucrarse. Cuestiones a considerar pouirgaunr:

» Para los miembros del ILC, ¢qué tipo de marco iatdomal seria méas eficaz para
beneficiarse de las oportunidades y mitigar losgas de las inversiones relacionadas
con la tierra?

* ¢Pueden los miembros del ILC desarrollar una pmsicomun sobre la sustancia
principal y el proceso de desarrollo de un marco?



¢, Deberia ser el enfoque del ILC dirigido espedtfieate a un 0 unos producto(s)
sobre la inversion internacional en la agricultwran general hacia los factores que
impulsan la adquisicién de tierras (incluidos logdres y las no agricolas)?

¢, Como puede contribuir mejor el ILC a los procesgsstentes, incluyendo los
Principios del Banco Mundial para la inversion ingeional de la agricultura y las
Directrices Voluntarias de la FAO para una buenbegmanza de la tierra y otros
recursos naturales?

¢Deberia el ILC focalizarse en particular en eladeio de las “bases de
construccion” de un posible marco como una contidruespecifica a este mismo?

¢, Cémo podria el ILC trabajar mejor con otros imguutets actores de la sociedad civil
fuera de sus miembros para contribuir a las petispscde la sociedad civil en un
posible marco?

¢,Deberia el ILC esperar los resultados de su estadndial (a mediados de 2010)
para informar de las posibles acciones para lagnamarco, o podrian los dos tener
lugar al mismo tiempo?



